
  
 
 
 
 

al Sindaco 
 

all’Assessore alle Partecipate 
 

al Presidente del Consiglio Comunale 
 

 
 
 
 

OGGETTO: SERVIZIO DI IGIENE URBANA. AGGIORNAMENTI E NUOVI INDIRIZZI PER 
GELSIA AMBIENTE S.R.L. 
 
 
 

PREMESSO CHE 
 

– Con deliberazione n. 14 del 14.05.2015, il Consiglio comunale individuava in via definitiva «il modello 
organizzativo per la gestione del servizio di igiene urbana del Comune nella società a capitale misto pubblico 
privato», demandando Gelsia Ambiente S.r.l. di indire apposita procedura aperta secondo lo schema della 
gara a doppio oggetto (in numero 2 lotti con natura operativa del/i socio/i privato/i in una quota di minoranza 
pari al 7% per il primo lotto e al 3% per il secondo lotto): il tutto con Bando di gara pubblicato nel giugno 2015. 
 
– Con ricorsi notificati nel luglio 2015, diverse S.r.l. ed S.p.A. operanti nel territorio lombardo ponevano 
impugnativa innanzi al T.A.R. Lombardia, sede di Milano, avverso il Bando di gara, nonché contro la delibera 
di Consiglio Comunale n. 14 del 14.05.2015, contestando che il Bando stesso avrebbe determinato in modo 
non corretto la quota di capitale sociale e le corrispondenti prestazioni operative affidate al socio privato, 
illegittimamente limitandole ai soli servizi di trattamento e di trasporto dei rifiuti e non anche ad altre fasi del 
servizio di igiene urbana rimaste in capo a Gelsia Ambiente S.r.l.. 
 
– Ad esito della Camera di Consiglio del settembre 2015, il Tribunale adìto emetteva le ordinanze cautelari 
con le quali accoglieva la domanda cautelare contenuta nei ricorsi predetti e, per l’effetto, sospendeva gli atti 
impugnati, fissando per la trattazione del merito l’udienza pubblica dell’aprile 2016. 
. 
– Con gli appelli del 2015, le amministrazioni comunali coinvolte (tra cui il Comune di Cesano Maderno) e le 
società Gelsia S.r.l. e Gelsia Ambiente S.r.l. – ritenendo le ordinanze in argomento censurabili sotto diversi 
profili e confidando nella correttezza giuridica del percorso giuridico intrapreso – proponevano appello 
cautelare innanzi al Consiglio di Stato per l’annullamento e/o la riforma delle predette ordinanze cautelari 
emesse dal T.A.R. Lombardia. 
 
– La Quinta Sezione del Consiglio di Stato, con le ordinanze depositate nel dicembre 2015, accoglieva gli 
appelli predetti e, per l’effetto, in riforma delle ordinanze impugnate, respingeva le istanze cautelari proposte 
in primo grado. 
 
– All’Udienza Pubblica dell’aprile 2016 la Quarta Sezione del T.A.R. Lombardia, permanendo la necessità di 
un approfondimento nel merito della questione relativa all’ipotizzato illegittimo affidamento diretto dei servizi, 
disponeva il rinvio della trattazione del merito a successiva udienza programmata per il maggio 2017. 

 
 
 
 
 



CONSIDERATO CHE 
 
– A seguito delle modifiche al Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica (adottato con d.lg. 
19/8/16, n. 175, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 210 dell’8/9/16) che obbligava, 
tra le altre cose, l’apertura del capitale delle società miste a partecipazione pubblica nella misura minima del 
trenta per cento a soci privati, la volontà del Comune di Cesano Maderno è stata quella di adeguarsi alla 
nuova normativa. Sono state dunque ravvisate le oggettive ragioni per l’adozione di un provvedimento di 
“ritiro” della precedente deliberazione di C.C. n. 14 del 14.05.2015 avente ad oggetto «Servizio di igiene 
urbana. Individuazione del modello organizzativo», nella parte in cui attribuiva mandato a Gelsia Ambiente 
S.r.l. a indire, per conto del Comune, una gara a doppio oggetto secondo le linee guida con la stessa 
impartite. 
 
 

PRESO ATTO CHE 
 

– Con deliberazione n. 60 del 10.10.2016 avente ad oggetto “Servizio di igiene urbana. Nuove determinazioni 
in merito alla gara a doppio oggetto per la scelta del socio privato della società mista Gelsia Ambiente S.r.l.” 
l’Amministrazione Comunale ha assegnato a Gelsia Ambiente S.r.l. il mandato di revocare e/o annullare in 
autotutela la precedente gara indetta con il Bando pubblicato nel giugno 2015 e ha dato mandato alla 
Centrale Unica di Committenza della Provincia di Monza e Brianza il compito di indire ed espletare una nuova 
gara per la scelta del socio privato. 
 
 

VERIFICATO CHE 
 
- Gelsia S.r.l e la CUC della Provincia di Monza e Brianza hanno dato seguito alla delibera e la stessa CUC 
ha avviato la procedura di gara a doppio oggetto per la scelta di un socio privato per una quota pari al 30% di 
Gelsia Ambiente S.r.l., con contestuale affidamento di specifici compiti operativi nel luglio 2017. 
 
- Con Determina n.1781 del 19 settembre 2017 veniva comunicata dalla CUC della Provincia di Monza e 
Brianza la Presa d'atto di gara deserta. 
 
 

TUTTO CIO’ PREMESSO 

 
Chiediamo di convocare una Commissione congiunta Bilancio e Territorio, invitando a relazionare il 
Presidente e il Direttore Generale di Gelsia Ambiente S.r.l., al fine di illustrare e discutere i nuovi scenari 
percorribili per il servizio di igiene urbana attraverso Gelsia Ambiente S.r.l.. 
 
 
 
 
Cesano Maderno, lì 16 ottobre 2017 
 
 
 
 
 
          Il capogruppo 
         Speronello Passione Civica 
 
           Nadia Elisa Speronello 


